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沪府办 〔２０２３〕１９号

上海市人民政府办公厅关于印发

«上海市城市总体规划(２０１７－２０３５年)

五年实施评估工作方案»的通知

各区人民政府,市政府有关委、办、局,各有关单位:

«上海市城市总体规划(２０１７－２０３５年)五年实施评估工作方

案»已经市政府同意,现印发给你们,请认真按照执行.

２０２３年６月３０日

(此件公开发布)
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«上海市城市总体规划(２０１７－２０３５年)»

五年实施评估工作方案

　　为全面贯彻落实党的二十大精神,推动超大城市加快转变发

展方式,根据党中央、国务院决策部署,按照有关文件要求,本市组

织开展«上海市城市总体规划(２０１７－２０３５年)»(以下简称“上海

２０３５”总规)五年实施评估,并制定本工作方案.

一、总体要求

(一)提高站位、放眼国际.围绕“五个中心”建设要求,坚持

“四个放在”,全面评估“上海２０３５”总规五年实施情况,加强与全

球城市的对标分析.

(二)战略引领、突出重点.准确把握超大城市发展规律,聚焦

上海城市规划建设工作的重要问题和关键变量,深入开展实施评

估工作.

(三)科学评估、动态维护.大兴调查研究,运用数字化技术

方法,组织第三方独立评估,邀请多领域专家参加,在科学评估

基础上,强化实施评估成果对总规动态维护和政策制订的反馈

作用.

(四)协同协作、统筹推进.注重部门合作、市区联动、区域协

作,将“上海２０３５”总规五年实施评估工作和“十四五”中期评估工

作紧密结合,促进空间规划与发展规划衔接.
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二、评估对象和时点

主要评估“上海２０３５”总规实施情况,同步评估«上海市国土

空间近期规划(２０２１－２０２５年)»、各有关区总体规划暨土地利用

总体规划、主城区单元规划、市级各专项规划的实施情况.

评估数据起始时点为２０１５年１２月３１日.年度数据和月度

数据的截止时点分别为２０２２年１２月３１日和２０２３年６月３０日.

三、工作重点

坚持“一张蓝图干到底”,聚焦目标任务、区域协同、空间格局

和重点领域等四个方面开展评估.

(一)目标任务评估

围绕“上海２０３５”总规确定的总目标和分目标,分析指标体系

的实施进度,评价国土空间近期规划推进情况,总结成效和不足.

(二)区域协同评估

紧扣“一体化”和“高质量”两个关键词,从三省一市、上海大都

市圈、临沪跨界地区三个空间维度,分析上海在长三角城市群的龙

头带动作用.

(三)空间格局评估

围绕“网络化、多中心、组团式、集约型”空间体系和“中心辐

射、两翼齐飞、新城发力、南北转型”空间新格局,重点评估空间底

线管控、空间结构实施、重点地区推进等方面实施情况.

(四)重点领域评估

聚焦城市高质量发展,着重分析评估城乡统筹、产业功能、历
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史保护和城市更新、住房和公共服务、安全韧性、绿色低碳、实施保

障机制等七个领域.

四、工作组织

由市规划委员会统筹“上海２０３５”总规五年实施评估领导工

作,负责重大事项的指导和决策.由市规划委员会办公室(市规划

资源局)牵头负责实施评估工作的统筹协调,各区政府、市各有关

部门和单位及各有关中央在沪单位等共同参与.形成专家决策咨

询、部门合作协调、市区联动推进、第三方独立评估、区域统筹协

作、公众互动参与的工作机制.

五、工作成果及分工

通过评估,形成“１＋２＋N”的工作成果.

(一)“１”份总报告

形成«‹上海市城市总体规划(２０１７－２０３５年)›五年实施评估

报告(２０１７－２０２２年)».

(二)“２”份专题报告

１．第三方评估报告

第三方评估团队对“上海２０３５”总规五年实施情况开展深入、

客观、公正分析,形成独立的第三方评估报告.

２．年度体检报告

按照自然资源部相关要求,形成«上海市城市国土空间规划年

度体检报告».

(三)“N”份支撑性报告
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１．一套专项评估报告

相关市级部门对照“上海２０３５”总规、«上海市国土空间近期

规划(２０２１－２０２５年)»、市级各专项规划开展评估,形成专项评估

报告.

２．一套地区评估报告

各区政府、各有关单位对照“上海２０３５”总规、各区总体规划

暨土地利用总体规划、主城区单元规划、«上海市国土空间近期规

划(２０２１－２０２５年)»开展评估,形成地区评估报告.

３．一份公众满意度调查报告

组织开展公众满意度调查,形成公众满意度调查报告.

六、进度安排

(一)部署启动阶段.２０２３年７月,全面启动“上海２０３５”总规

五年实施评估各项工作.

(二)工作推进阶段.２０２３年７至８月,由市规划委员会办公

室组织推进“上海２０３５”总规五年实施评估各项任务,明确细化要

求,各区政府、市各有关部门和单位、各有关中央在沪单位于８月

３１日前,向市规划委员会办公室分别提交地区评估报告和专项评

估报告(初稿);第三方评估和公众满意度调查于８月３１日前形成

相关成果.

(三)深化完善阶段.２０２３年９月３０日前,各区政府、市各有

关部门和单位分别形成地区评估和专项评估报告(正式稿),并报

送市规划委员会办公室.１１月１５日前,市规划委员会办公室形
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成«‹上海市城市总体规划(２０１７－２０３５年)›五年实施评估报告

(２０１７－２０２２年)»(初稿),并征求各区政府、市各有关部门和单位

意见;１２月３１日前,形成«‹上海市城市总体规划(２０１７－２０３５

年)›五年实施评估报告(２０１７－２０２２年)»(审议稿)和报自然资源

部的«上海市城市国土空间规划年度体检报告».

(四)组织上报阶段.２０２４年一季度前,市规划委员会办公室

深化完成«‹上海市城市总体规划(２０１７－２０３５年)›五年实施评估

报告(２０１７－２０２２年)»(上报稿),报市规划委员会审查,经市政府

审议后按照程序上报.

　上海市人民政府办公厅 ２０２３年６月３０日印发
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